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Льговский Городской Совет депутатов
Ревизионная комиссия города Льгова
_____________________________________________________________________________________________
307750, г. Льгов Курской области, Красная площадь, 13, тел.: (47140) 2-00-91
02 ноября 2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Льговского Городского Совета депутатов 

«О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета 

депутатов от 21.12.2017 № 101 «О бюджете муниципального 

образования «Город Льгов» Курской области на 2018 год и 

на плановый период 2019  и 2020 годов»
 


В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 9 Положения о Ревизионной комиссии города Льгова, статьёй 22 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном  образовании «Город  Льгов»  Курской  области» Ревизионной комиссией города Льгова рассмотрен проект решения Льговского Городского Совета депутатов «О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101 «О бюджете муниципального образования «Город Льгов» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019  и 2020 годов» (далее – проект решения). 

Представленный на экспертизу проект решения подготовлен Управлением финансов Администрации города Льгова.

Проект решения предоставлен Льговским Городским Советом депутатов в Ревизионную комиссию для проведения экспертизы 01.10.2018 года.


Согласно пояснительной записке, внесение изменений  в Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 год №101 «О бюджете муниципального образования «Город Льгов» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019  и 2020 годов» связано с увеличением объема собственных (налоговых и неналоговых) доходов и объема доходов за счет безвозмездного поступления из областного бюджета.

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
В рассматриваемом проекте решения прогнозируемый общий объем доходов бюджета города Льгова на 2018 год составит 297585,8 тыс. рублей, что выше показателей утвержденных действующим решением  о бюджете на 2018 год на 6243,7 тыс. рублей. Общий объем доходов на 2019 и на 2020 годы остается неизменным. 

Проектом решения  предлагается утвердить общий объем расходов бюджета на 2018 год в сумме 296072,6 тыс.рублей, что выше показателя, утвержденного действующим решением о бюджете на 2018 год на 2502,7 тыс. рублей.

Уточненный бюджет сформирован с профицитом 1513,2 тыс.руб..
АНАЛИЗ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЬГОВА
тыс.рублей
	Наименование

показателей
	2018

	
	Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101«О бюджете МО «Город Льгов» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» ( в редакции от 30.08.2018 №71)
	Проект решения Льговского Городского Совета депутатов «О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101 «О бюджете МО «Город Льгов» на 2018 год и на плановый период 2019и 2020 годов»
	Отклонения

	Доходы бюджета - ИТОГО
	291342
	297585,8
	6243,8

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	95267,3
	98940,6
	3673,3

	НАЛОГИ  НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	39220,5
	42340,4
	3119,9

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ,УСЛУГИ),РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ (акцизы)
	2219,9
	2242,2
	22,3

	НАЛОГИ  НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	13869,3
	11554,4
	-2314,9

	Налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	371,3
	371,3
	0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	13414,5
	11112,1
	-2302,4

	Единый сельхозналог
	62,6
	42
	-20,6

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	20,9
	29,0
	8,1

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	23227,2
	21442,2
	-1787

	Налог на имущество физических лиц
	3296,3
	3296,3
	0

	Земельный налог
	19930,9
	18145,9
	-1787

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2480,2
	2480,2
	0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ  И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	9703,5
	13173,5
	3470

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые  не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7326,7
	10796,7
	3470

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений
	2376,8
	2376,8
	0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	216,2
	27,9
	-188,3

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ  ГОСУДАРСТВА
	186,3
	24,5
	-161,8

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1356
	2970,5
	1614,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной  и муниципальной  собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)
	540,2
	663,2
	123

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	815,8
	2307,3
	1491,5

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	337,0
	337,0
	0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2451,2
	2347,8
	-103,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	196074,8
	198645,2
	2570,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	196770
	199340,4
	2570,4

	Дотации бюджета бюджетной системы РФ (на выравнивание бюджетной обеспеченности)
	39729,2
	42239,6
	2510,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	10056
	10056
	0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	146864,8
	146864,8
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	120
	180
	60

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ  И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-695,2
	-695,2
	-


Рассматриваемым проектом решения предлагается увеличение доходной части бюджета на 6243,8 тыс. рублей. Доходы составят 297585,8 тыс. рублей. 

По налоговым и неналоговым доходам план увеличен на 3673,3 тыс. рублей (подробное объяснение изменений по налоговым и неналоговым поступлениям дано в пояснительной записке к проекту решения об уточнении бюджета).

По  безвозмездным  поступлениям из  областного бюджетов  план увеличен в целом  на 2570 тыс.рублей,  из них: 
- дотации бюджета бюджетной системы РФ (на выравнивание бюджетной обеспеченности) на 2510,4 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты на 60 тыс. рублей.
АНАЛИЗ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЬГОВА

Представленным проектом решения расходная часть бюджета на 2018 год  увеличивается на  2502,7 тыс.рублей и составит 296072,6 тыс. рублей. Данное увеличение произошло за счет собственных доходов и целевых безвозмездных поступлений из областного бюджета субсидий и межбюджетных трансфертов.

Кроме того, произведено частичное перераспределение ассигнований по расходам за счет средств местного бюджета. 

Тыс.рублей
	
	2018 год

	
	Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101«О бюджете МО «Город Льгов» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» ( в редакции от 30.08.2018 год №71)
	Проект Решения Льговского Городского Совета депутатов «О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101«О бюджете МО «Город Льгов» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
	Отклонения

	Расходы бюджета - ИТОГО
	293569,8
	296072,6
	2502,7

	Общегосударственные вопросы
	27033,1
	23439,8
	-3593,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6667,6
	7446,2
	778,6

	Национальная экономика
	5348,7
	6048,7
	700

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	16735,6
	17775,6
	1040

	Образование


	203141,3
	206183,2
	3041,9

	Культура и кинематография
	5779,2
	6252,8
	473,6

	Здравоохранение
	45,9
	45,9
	0

	Социальная политика
	25168,3
	25210,0
	41,7

	Физическая культура и спорт
	1988,1
	2008,4
	20,3

	Средства массовой информации
	1632
	1632
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	30
	30
	0


Изменения  предусмотрены по 8 разделам из 11. Уточнения  не коснулись разделов «Здравоохранение», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга».
По  разделу  01  «Общегосударственные вопросы» расходы  уменьшены на 3 593,3 тыс.руб., из них:
1.За счет средств местного бюджета расходы  в целом уменьшены на 3 653 тыс. руб., из них: 

1) по  аппарату Администрации города Льгова расходы увеличены  на 271 тыс. руб., в.т.ч.: на приобретение оргтехники, взамен пришедшей в негодность вследствие морального и физического износа 231 тыс.руб. и приобретение мебели 40 тыс.руб.;

2) по управлению финансов расходы увеличены на 279 тыс.руб. в.т.ч.: на приобретение оргтехники,  взамен пришедшей в негодность вследствие морального и физического износа 239 тыс.руб. и приобретение мебели 40 тыс.руб.;

3) по  МКУ Архив расходы увеличены на 0,5 тыс.руб.на оплату задолженности по пени, предъявленной налоговыми органами по налогу на доходы физических лиц за 2017 г.;

4) по муниципальной программе «Профилактика злоупотреблению наркотиками в городе Льгове» произведена передвижка уменьшены расходы на антинаркотическую рекламу  ГОСГУ 340 на 30 тыс.руб. , данные средства направлены на реабилитацию одного наркозависимого лица КОСГУ 262;

5) в связи с тем, что субсидии из областного бюджета   городу Льгову в 2018 г. больше не выделялись  средства зарезервированные на софинансирование расходов в сумме 3548 тыс. рублей,  направлены: на расходы бюджета текущего года в сумме 2791 тыс.руб., оставшаяся сумма 757 тыс.руб. оставлена в резерве на содержание вновь принятых в 2018 году в муниципальную собственность объектов (в декабре т.г. планируется безвозмездная передача в муниципальную собственность построенного на территории города Льгова ООО «Газпром инвестгазификация» Физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном);

6)  по содержанию муниципального имущества  расходы уменьшены в целом на  1413 тыс.руб., из них: 

-  по уплате налогов расходы уменьшены на 1743 тыс. рублей, основание перевод объектов имущества с балансовых счетов в состав имущества казны, освобождающего от уплаты налога;

-  по решению суда на оплату неустойки, госпошлины, процентов за пользование чужими денежными средствами  расходы увеличены на сумму 30 тыс.руб.; 

-на оплату  штрафов ГИБДД за ненадлежащие содержание дорог расходы увеличены на 300 тыс.руб.;
2.За счет безвозмездных поступлений из областного бюджета увеличены расходы на оказание финансовой помощи пострадавшим от пожара гражданам 60 тыс. рублей.

По  разделу  03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличены, за счет средств местного бюджета на содержание МКУ ЕДДС на  779 тыс. рублей, из них:

- на выплату заработной платы с начислениями  32 тыс. рублей;

- на приобретение нового транспортного средства в сумме 690 тыс. рублей, приобретение связано с техническим износом действующих транспортных средств  ГАЗ 3221 и ЛАДА 210740,  которые эксплуатируются с 2009 года и пришли в негодность;

-  на приобретение  ГСМ на 57 тыс. рублей, в связи повышением цен на бензин.
По  разделу  04  «Национальная экономика» расходы увеличены  за счет средств местного бюджета  на  700 тыс.руб.,  на содержание местных дорог, из них: за счет средств поступающих по акцизам на автомобильное топливо, формирующих дорожный фонд муниципального образования на содержание дорожного хозяйства  направлено 22 тыс. рублей, за счет поступлений по другим налоговым и неналоговым доходам выделено  678 тыс. рублей, увеличение обусловлено дополнительными затратами на зимнее содержание дорог (очистка проезжей части от снега, посыпка песко-соляной смесью и т.п.).
По  разделу  05  «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличены  за счет средств местного бюджета на  1040  тыс.руб., из них:

- на оплату взносов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 40 тыс. рублей, в связи с оформлением новых объектов в  муниципальную собственность;

- на благоустройство города расходы увеличены на 1000 тыс. рублей., из них: на содержание городских кладбищ 200 тыс. рублей, на обрезку кустарников и выпиловку аварийных деревьев 200 тыс. рублей, на замену оборудования, ламп, фонарей уличного освещения 200 тыс. рублей, на прочие мероприятия по благоустройству (очистка ливневой канализации, содержание скверов и общественных туалетов, очистка урн от мусора и т.п.)  400 тыс. рублей.

По  разделу  07  «Образование» расходы увеличены за счет средств местного бюджета на  3042 тыс.руб., в том числе:
1) на содержание детских садов расходы увеличены на 1317 тыс. рублей, из них: 

-на выплату заработной платы с начислениями  КОСГУ 211,213 на 727 тыс. рублей;

-  на работы, услуги по содержанию имущества   КОСГУ 225 расходы увеличены на 136 тыс. рублей;

- на прочие работы, услуги КОСГУ 226 расходы увеличены на 454 тыс. рублей, из них: мониторинг пожарной сигнализации 23 тыс. рублей, на проведение медосмотров сотрудников 260 тыс. рублей., на программное обеспечение 16 тыс. рублей, на специальную оценку условий труда 116 тыс. рублей, на курсы по 44-ФЗ  увеличение составило  25 тыс. рублей, на охрану объектов 14 тыс. рублей, увеличение обусловлено тем, что данные расходы были предусмотрены в утвержденном бюджете не в полном объеме;

2) на содержание общеобразовательных школ расходы увеличены на 1 247 тыс.руб., из них:
-  на работы, услуги по содержанию имущества   КОСГУ 225 расходы увеличены на 33 тыс. рублей;

- на прочие работы, услуги КОСГУ 226 расходы увеличены на 648 тыс. рублей, из них:  на проведение медосмотров сотрудников 344 тыс. рублей,  на специальную оценку условий труда 228 тыс. рублей, увеличение обусловлено тем, что данные расходы были предусмотрены в утвержденном бюджете не в полном объеме, кроме того выделены средства на разработку проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта здания МБОУ СОШ №4 г. Льгова (частичная замена оконных блоков) в сумме 76 тыс. рублей,  ПСД  необходим для получения софинансирования на проведение капитального ремонта в 2019 году;

- на увеличение стоимости основных средств  КОСГУ 310 расходы увеличены на 374 тыс. рублей, на приобретение оборудования для школьных столовых;
-на увеличение стоимости материальных запасов  КОСГУ 340 расходы увеличены на 192 тыс. рублей, из них: на приобретение материалов для текущего ремонта 114 тыс. рублей и приобретение посуды в школьные столовые 78 тыс. рублей;
3)  на содержание учреждений дополнительного образования детей  расходы увеличены  на 382  тыс. рублей, из них:

- на оплату услуг связи КОСГУ 221 расходы  увеличены на 36 тыс. рублей;
-  на работы, услуги по содержанию имущества   КОСГУ 225 расходы увеличены на 66 тыс. рублей;

- на прочие работы, услуги КОСГУ 226 расходы увеличены на 280 тыс. рублей, из них: мониторинг пожарной сигнализации 20 тыс. рублей, на проведение медосмотров сотрудников 134 тыс. рублей, на программное обеспечение 37 тыс. рублей, на специальную оценку условий труда 68 тыс. рублей, на охрану объектов 21 тыс. рублей;

 4) на содержание МКУ «Централизованная бухгалтерия» расходы увеличены на 96 тыс.руб., в том числе

- на прочие работы, услуги КОСГУ 226 расходы увеличены на 65 тыс. рублей, из них на программное обеспечение 44 тыс. рублей, на специальную оценку условий труда 21 тыс. рублей;

-на увеличение стоимости материальных запасов  КОСГУ 340 расходы увеличены на  31 тыс. рублей на приобретение системного блока.

По  разделу  08  «Культура» Расходы увеличены за счет средств местного бюджета  по МБУ «КДК г. Льгова» на 473 тыс.руб., из них:

-  на работы, услуги по содержанию имущества   КОСГУ 225 расходы увеличены на 17 тыс. рублей, из них: на техобслуживание охранной сигнализации  - 8 тыс. рублей, на техобслуживание пожарной сигнализации  - 9 тыс. рублей;

- на прочие работы, услуги КОСГУ 226 расходы увеличены на 57 тыс. рублей, из них: на мониторинг пожарной сигнализации 27 тыс. рублей, на охрану объектов 30 тыс. рублей;

- на увеличение стоимости основных средств  КОСГУ 310 выделено 399 тыс. рублей, на приобретение комплекта звукоусилительной аппаратуры, ввиду морального и технического износа предыдущего комплекта.

По  разделу  10  «Социальная  политика» Расходы  увеличены за счет средств местного бюджета на 42 тыс.руб., на доплату к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим, увеличение объясняется индексацией заработной платы муниципальных служащих с 01.01.2018 г. на 4 %, которое  повлияло на увеличение доплат к пенсиям.
По  разделу  11  «Физическая культура и спорт» Расходы  увеличены  за счет средств местного бюджета по МБУ «Стадион» на 20 тыс.руб. на выплату заработной платы с начислениями  КОСГУ 211, 213,  увеличение связано с  выплатой компенсации за неиспользуемый отпуск уволившимся сотрудникам,  данные расходы не были предусмотрены утвержденным бюджетом. 

АНАЛИЗ РАСХОДОВ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

ГОРОДА ЛЬГОВА
тыс.рублей
	Наименование
	Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101«О бюджете МО «Город Льгов» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» ( в редакции от 30.10.2018 год №71)
	Проект решения Льговского Городского Совета депутатов «О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета  депутатов от 21.12.2017 №101 «О бюджете МО «Город Льгов» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  
	Отклонения

	1.Муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном образовании «Город Льгов»
	5779,2
	6252,8
	473,6

	2.Муниципальная программа  "Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании "Город Льгов""
	21039,1
	21080,8
	41,7

	3.Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании "Город Льгов"Курской области»
	205988,4
	209030,3
	3041,9

	4.Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем, коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании "Город Льгов» Курской области»
	8437,5
	9477,5
	1040

	5.Муниципальная программа "Повышение эффективности развития молодежной политики, совершенствования системы оздоровления и отдыха детей, развитие физической  культуры и спорта в муниципальном образовании "Город Льгов""
	3506,7
	3527
	20,3

	6.Муниципальная программа "Развитие архивного дела в муниципальном образовании "Город Льгов»Курской области»
	528,7
	529,2
	0,5

	7.Муниципальная программа "Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров и безопасности дорожного движения в муниципальном образовании   "Город Льгов "
	5052,3
	5752,3
	700

	8.Муниципальная программа  по  профилактике правонарушений в городе  Льгове на 2015-2020 годы
	292,2
	292,2
	0

	9.Муниципальная программа  "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании "Город Льгов"Курской области"
	6667,6
	7446,2
	778,6

	10 «Программа  по повышению эффективности управления  муниципальными финансами в городе Льгове Курской области на период до 2020 года»
	2489,2
	2768,2
	279

	11.Муниципальная программа «Содействие занятости населения в муниципальном образовании «Город Льгов»Курской области на 2017-2020 годы»
	296,2
	296,2
	0

	12. Муниципальная программа "Формирование современной городской среды муниципального образования "Город Льгов" на 2018-2022 годы»
	8799
	8799
	0

	13 Муниципальная программа «Противодействие злоупотреблению наркотиками в городе Льгове в 2016-2020 годах»
	50
	50
	0

	Всего по муниципальным программам
	268926,1
	275301,7
	6375,6


Перечень муниципальных программ, предлагаемых к реализации с 1 января 2018 года, утвержден постановлением Администрации города Льгова от 19.12.2017 №1528 .

Бюджет города Льгова на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в структуре 13 муниципальных программ, утвержденных постановлениями Администрации города Льгова, и расходов, не вошедших в  муниципальные программы (непрограммной деятельности). Изменения бюджета коснулись 9 из 13 муниципальных программ города Льгова.
АНАЛИЗ ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Представленным проектом решения «О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101 «О бюджете муниципального образования «Город Льгов» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019  и 2020 годов» предусмотрен профицит местного бюджета в размере 1513,2 тыс. рублей.

Это объясняется направлением средств на погашение муниципального долга в сумме 3 741 тыс. руб., из них за счет:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2 510 тыс. руб.;

- за счет дополнительного поступления по налоговым и неналоговым доходам в сумме 1 231 тыс. руб..

 В результате муниципальный долг по бюджетным кредитам перед областным бюджетом в 2018 году составляет 15 315 тыс. рублей.

Ревизионная комиссия города Льгова предлагает рассмотреть проект решения Льговского Городского Совета депутатов «О внесении изменений в Решение Льговского Городского Совета депутатов от 21.12.2017 №101 «О бюджете муниципального образования «Город Льгов» Курской области на 2018 год и на плановый период 2019  и 2020 годов».
Председатель Ревизионной комиссии города Льгова                    О.А.Поветкина


